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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.183.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2021 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXXII1/218/21 Rady Miejskiej w Urzedowie z dnia
27 maja 2021 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Urzedowie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r., poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos§¢é

uchwaly Nr XXXIII/218/21 Rady Miejskiej w Urzgdowie z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Urzedowie

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXII1/218/21 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2021 r.

Przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie art. 42 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r,
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. 22021 r. poz. 711, ze zm.), Rada Miejska w Urzedowie nadala
Statut Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Urzedowie. Statut stanowi
zalacznik do uchwaty.

Zgodnie zart. 42 ust. | ustawy o dzialalnosci leczniczej wustrdj podmiotu leczniczego
niebgdacego przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane
w ustawie okresla statut.

Stosownie do tresci art. 42 ust. 2 ww. ustawy, w statucie okresla sie:

1) nazwe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajgca rodzajowi i zakresowi udzielanych
$wiadczen zdrowotnych;

2) siedzib¢ podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;
3) cele i zadania podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1;

4) organy i strukture organizacyjna podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania
kadencji iokolicznosci odwotania czlonkéw rady spolecznej, o ktorej mowa w art. 48, przed
uplywem kadencji;

5) forme gospodarki finansowej.

Statut moze przewidywa¢ prowadzenie okreslonej, wyodrgbnionej organizacyjnie
dzialalnosci innej niz dzialalnos¢ lecznicza (ust. 3). Statut nadaje podmiot tworzacy (ust. 4).

Przywotany art. 42 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej determinuje tre$é statutu podmiotu
leczniczego niebgdacego przedsigbiorca. O zrealizowaniu normy kompetencyjnej okreslonej
w wymienionych przepisach mozemy moéwi¢ tylko w przypadku, gdy uchwala reguluje
wszystkie zagadnienia wymienione w art. 42 ust. 2 ustawy. Rada powinna, wypelniajgc zakres
upowaznienia ustawowego, uregulowa¢ w Statucie Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej — wszystkie elementy wymienione w ww. przepisie, a podjeta w tej sprawie
uchwata, jako akt prawa miejscowego, winna spelia¢ wszystkie rygory przewidziane dla
aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily.

W § 4 uchwaty Rada Miejska przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wejscia w Zycie przedmiotowej uchwaly
narusza art. 2 ust. 1 iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w Zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady itryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

W mys$l art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.

W art. 4 ust. 1 ww. ustawa stanowi zas, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli fermin
dhuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie Krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego pafistwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

7 kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim  dzienniku urzedowym, ktéry obejmuje akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Przyjecie powyzszego stanowiska, implikuje konieczno$¢ ogloszenia uchwaly w sprawie
nadania statutu podmiotu leczniczego w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Regulacje statutowe, ktorych zakres wytyczaja przepisy art. 42 ust.2 i3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej w sprawie statutu podmiotu leczniczego zawieraja przepisy generalne
i abstrakcyjne. O generalnosci uchwaly decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow
uchwaly bedzie mogt si¢ powolaé sig kazdy. W szczegéInosci okreslenie w statucie podmiotu
leczniczego takiego elementu, jak cele izadania podmiotu atakze nazwy podmiotu,
odpowiadajacej rodzajowi izakresowi udzielanych $wiadczen zdrowotnych, wskazuje na
mozliwoséé powolania sig na tres¢ statutu przez kazda osobg korzystajaca z udzielanych przezen
$wiadczen. Dodatkowo koniecznosé okreslenia w statucie sposobu iwarunkéw udzielania
$wiadczen wynika takze z art. 23 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktdrym sprawy
dotyczace sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmiot wykonujacy
dzialalnosé lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin organizacyjny
ustalony przez kierownika. Jesli za$ chodzi o abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly to nic innego,
jak mozliwosé wielokrotnego stosowania jej przepisow.

7 powyiszym stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt IT OSK 2325/16), w ktérym Sad wskazal, iz uchwala
w sprawie nadania statutu (nadania mu nowego brzmienia) zakladowi opieki zdrowomej,
wydana na  podstawie iw  gramicach — upowainienia  ustawowego  zawariego
w art. 42 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, jest aktem prawa miejscowego. Zawiera ona
normy o charakterze abstrakcyjnym, niekonsumujgcym si¢ przez jednokrome zastosowanie,
a jej postanowienia ksztaltujg w sposob bezposredni prawa pewnej kategorii potencjalnych
adresatow. Uchwala ta nie ma jedynie charakteru wewngtrznego, sprowadzajqcego sig¢ do
relacji pomiedzy organami zakladu opieki zdrowotnej, gdyz jej postanowienia okreslajg
réwniez uprawnienia podmiotow zewngtrznych, np. przez wskazanie rodzaju oferowanych przez
ten zaklad $wiadczei zdrowotnych.

Niespelnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu
art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej
i nie staje sie prawem obowigzujacym.
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Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza
mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go
w ustawowo przewidzianym trybie.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych w przepisie
art. 2 ust. | stanowi zas, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe.

Skoro przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji
w dzienniku  urzgdowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu
art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych istanowi samoistna podstawe do stwierdzenia niewaznodci tej uchwaly
w calodci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r., IT SA/Kr 131/18).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXII1/218/21, jest uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuiguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
Jjego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Urzedowie
2) Burmistrz Urzedowa
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