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WOJEWODA LUBELSKI
PN- 11.4131.258.2021 Lublin, dnia 15 wrzeénia 2021 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajgce niewaznosé¢ uchwaty Nr XXXVI/233/21 Rady Miejskiej w
Urzedowie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy Urzedow oraz nadania Statutu, w
czesci obejmujacej § 6 ust. 3 oraz § 8 ust. 1 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu
z Burmistrzem Urzedowa” Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVI1/233/21 Rady Miejskiej w Urzedowie z dnia 26 sierpnia
2021r. w sprawie utworzenia Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy
Urzedow oraz nadania Statutu, w czeséci obejmujgcej § 6 ust. 3 oraz § 8 ust. 1
w brzmieniu: ,w uzgodnieniu z Burmistrzem Urzedowa” Statutu, stanowigcego

zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/233/21 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2
wrze$nia 2021 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaty powotane m.in.
przepisy art. 10a i art. 10d ustawy o samorzadzie gminnym. W my$| art. 10a
ustawy, gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci
administracyjng, finansowg i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw, instytutdw badawczych,
bankéw i spoétek prawa handlowego - zwanym dalej "jednostkami
obstugiwanymi.

Jak stanowi art. 10b ust. 1 ustawy, wspdlng obstuge mogag prowadzi¢
urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna
zwigzku  miedzygminnego albo jednostka  organizacyjna  zwigzku
powiatowogminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi".
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Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegoélnosci:
1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspolnej obstugi (art. 10b ust. 2 ustawy).

Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie |
celuniezbednych do wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi tej

jednostki (art. 10d ustawy).

W § 6 ust. 3 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada Miejska
postanowita, ze ,Kierownik Zespofu jest powotywany i odwotywany przez
Burmistrza Urzedowa’.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostata podjeta z
istotnym naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1282).

Ustawa o pracownikach samorzgdowych okresla status prawny
pracownikéow zatrudnionych w urzedach gmin, jednostkach pomocniczych
gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach
budzetowych (art. 2 pkt 3 ustawy).

Powofana ustawa w art. 4 ust. 1 wskazuje dopuszczalne sposoby
nawigzania stosunku pracy oraz zawiera zamkniety katalog stanowisk, na
ktérych nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie powotania.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, powotanie jest ograniczone jedynie
do zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy,
skarbnika powiatu i skarbnika wojewd6dztwa.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze ten sposob nawigzania stosunku pracy nie
jest mozliwy przy zatrudnianiu kierownikéw gminnych jednostek budzetowych.
Tym samym postanowienia § 6 ust. 3 przedmiotowego Statutu pozostajg w
sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu, ,Strukture organizacyjng Zespotu okresla
regulamin organizacyjny Zespotu, sporzadzony przez Kierownika Zespotu w
uzgodnieniu z Burmistrzem Urzedowa”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stéw: ,w
uzgodnieniu z Burmistrzem Urzedowa” nie znajduje uzasadnienia W
obowigzujgcych przepisach prawa, a zatem zostata podjeta bez podstawy
prawnej.
Zaden powszechnie obowigzujgcy przepis, w tym w szczegdlnosci
przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie upowazniajg rady do przyznania
Burmistrzowi kompetencji w zakresie uzgadniania albo zatwierdzania
regulamindéw organizacyjnych miejskich jednostek organizacyjnych.

ZauwazyC takze nalezy, ze cho¢ Burmistrz jako organ wykonawczy
posiada okre$lone uprawnienia w stosunku do kierownikéw jednostek
organizacyjnych, to sg to jednak uprawnienia wynikajace ze stosunku
stuzbowego i pozycji ustrojowej Burmistrza w gminie.
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Uprawnienia te wynikajg wprost z przepiséw rangi ustawowej, a nie z
przepisdbw uchwaty Rady Miejskiej. Dotyczg wylgcznie kierownikéw tych
jednostek, nie za$ funkcjonowania jednostek organizacyjnych, o czym
postanowita Rada w kwestionowanym przepisie uchwaty.

Regulamin organizacyjny jest nadawany przez Kierownika Zespotu
Obstugi Placowek Os$wiatowych Gminy Urzedow. Jest to jego samodzielna
kompetencja, ktérej Rada Miejska nie jest wladna ograniczy¢ poprzez
uzaleznienie wejscia w zycie regulaminu od uzgodnienia z Burmistrzem.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXVI/233/21 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ziozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
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